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Extended abstract:

The article strives to contribute to the debate on the concept of corporate social responsibility by focusing on the under-
-researched area of the effects of firms’ grants on local and regional development from the perspective of local govern-
ments and inhabitants. This concept is typically studied from the corporate perspective. While normally ignored, the spatial
dimension plays a substantial role in firms’ grant allocation decisions. The article tries to fill the gap by studying the case of
spatial distribution of financial grants of the CEZ Corporation to communities in the vicinity of the Dukovany nuclear plant,
which is located at the peripheral border of the regions of Vysocina and South Moravia. The considerable amounts of money
sent to local budgets are intended to compensate communities near the nuclear plant for the risks related to its existence.

The first aim of the article is to present the spatial distribution of selected CEZ grants to communities near the Dukovany
plant and to compare them with the mean revenues of local budgets in 2003-2012. The second aim is to present in more
detail selected CEZ grants to communities near the Dukovany plant in 2003-2012 and the ways they were earmarked. The
data was drawn from publicly available databases on local budgets, annual reports of the CEZ Foundation, which distributes
alarge part of CEZ grants, and interviews with members of local governments and the CEZ Foundation on additional grants
allocated on a contract basis to communities in the immediate vicinity of the power plant.

Although mean per capita local revenue exhibits a relatively even distribution (except for above-average revenues in
the five-kilometre Emergency Planning Zone), CEZ Foundation grants were distributed unevenly, with communities further
away from the power plant receiving considerably lower financial support. The municipalities of Rouchovany and Dukovany
where the power plant is located obtained the most money, especially after 2003 when an expansion of its medium-term
nuclear waste facility was underway. The distribution became more-or-less even in the final years of the period studied.
The local governments earmarked a significant majority of the grants for infrastructure improvements. The grants played
a substantial role in the budgets of local communities that exist in the peripheral region marked by considerable economic
difficulties. They allowed the local governments to fund projects that would have been fully beyond the scope of their bud-
gets, thus importantly contributing to improving their image, local facilities, and local people’s quality of life. CEZ Corpora-
tion’s activities have been a significant help for the region and some communities have reached such level of facilities that
exceeds regional standard. The region’s peripheral nature, which was one of the reasons for building the power plant, has
been changing due to the plant owner’s grants, helping the territory somewhat escape traditional definitions of periphery.

CEZ Corporation’s grants have gradually become an important part of the revenues of local governments and an impor-
tant impetus for their development. The long-term and systematic effects of the extensive and more-or-less stable grants
may have influenced the region’s development much more than any other development programme. Along with the
growing pressure for corporate social responsibility, the study of this topic can help us understand not only the develop-
mental effects of CSR but also CSR as a relatively new mechanism of regional development in general.
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Jaderna elektrarna Dukovany (EDU) se rozklada v periferni
oblasti Kraje VysoCina v bezprostfedni blizkosti hranice
s Jihomoravskym krajem. Vedle ekonomického nadregional-
niho vyznamu (energeticky zdroj, velky poc¢et pracovnich mist
vytvafenych samotnou elektrarnou a subdodavateli jejiho
provozu atd.) ma jeji lokalizace také nezanedbatelny lokalni
dopad. Obyvateltim okolnich obci pfinasi EDU zvySovani kva-
lity socialni a technické infrastruktury, ktera je rychlosti své
vystavby a samotnou kvalitou nesrovnatelna s obcemi mimo
tento region [Pridalova, Nemeskal 2015]. Naopak negativné
pusobi lokalizace elektrarny na sniZovani cen nemovitosti

a neatraktivnost regionu pro cestovni ruch. V o€ich vefejnosti
pak je hlavnim nedostatkem blizkosti jaderné elektrarny per-
manentni nebezpeci havarie doprovazené uinikem radioaktiv-
nich latek do okolniho prostfedi [Silhan 2011].

Tato negativa spojena s lokalizaci elektrarny jsou obyvate-
Iim okolnich obci ¢asteéné kompenzovana finanénimi dary
poskytovanymi jejim provozovatelem energetickou firmou
CEZ. Jejich struktura je pomérné slozita [Silhan 2011], pred-
stavitelé obci o né museji Zadat a jejich vySe se kazdorocné
méni Casto na zakladé vysledkii tvrdého vyjednavani obci
s firmou CEZ, jak Ize doloZit na nedavném pfipadé protesti
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Jaromértic nad Rokytnou a dalSich obci v okoli EDU po ozna-
meni sniZeni celkového objemu dart [Ceska televize 2014].

Téma navazuje také na aktualni diskuze o budoucnosti
jaderné energetiky jak v celé Evropé [JiruSek a kol. 2015;
Miiller, Thurner 2017], tak v Cesku, kde se rozhoduje o dal-
$im fungovani jadernych elektraren v Dukovanech a Temeliné
a jejich mozném rozsifeni o nové jaderné bloky. Rozhodnuti
o0 EDU je zasadni predevsim s ohledem na zajisténi kontinuity
provozu a lidskych zdrojii po uplynuti Zivotnosti jadernych
blokli soucasné elektrarny [Ministerstvo primyslu a obcho-
du, Ministerstvo financi 2015]. Pfitom jaderna energetika je
v Cesku ve strategickém pohledu stale povazovana za klicovy
zdroj elektrické energie [Ministerstvo primyslu a obchodu
2014]. Jeho vyznam doklada také zajem akademické sféry
nahliZejici na ¢eskou jadernou energetiku napiiklad z pohle-
du zavislosti na zvolené cesté [Osicka, Cernoch 2017] nebo
energetické bezpecnosti [JiruSek a kol. 2015]. Zajem cCeské
spolecnosti o toto téma se pak odrazi ve frekvenci a zplisobu
jeho prezentace v medialnim prostfedi [Spatova 2014]. Zhod-
noceni prijatelnosti dopadt, které by pfinesl konec jaderné
energetiky v Dukovanech pro prevazné periferni okolni regi-
on [viz Musil, Miiller 2008; Halas 2014] i pro celou ¢eskou
ekonomiku, je otazkou nejen pro odpovédné statni instituce.
Také akademicka obec miize do této diskuze prispét studiemi
predstavujicimi dopady na obyvatele i na ekonomické prostre-
di ve vybraném zajmovém prostoru. Pravé prostorovost tohoto
dil¢iho tématu je vhodnym polem pro vyzkum geograficky.

V poslednich letech byly napsany dvé prace, jez se zaby-
valy finanénimi dopady elektrarny na obce okolniho regionu
[Silhan 2011; Kilianova 2013]. Tyto dopady je mozZné zastfesit
konceptem tzv. spoleCenské odpovédnosti firem, tedy jejich
finanéni podpory spolecensky prospéSnych projektti. Jeho
studium je prevazn€ vysadou ekonomi [napf. Jenkins 2006;
Pavlik, Bélcik 2010; Boeprasert 2012], dilezity je ale také
prostorovy rozmér, kdyz samy firmy uvadi, ze v distribuci
finanénich prostfedkt zohlednuji prostorové hledisko [Fiala
2015]. Mezi prostorové orientovanymi geografickymi pracemi
vsSak jde o téma pomérn€ nové a nerozpracované [vyjimkou je
Wolch, Geiger 1985; Hurd a kol. 1998; Hamilton 2011; z ¢es-
kych autorti pouze Fiala 2015]. Dosavadni prace zabyvajici se
pripadem EDU pfedstavovaly formy darovanych finanénich
prostiedkil plynoucich obcim od firmy CEZ [Silhan 2011;
Kilianova 2013] a vnimani spolecenskych dopadii plisobeni
jaderné elektrarny [Kilianova 2013]. Také se vSak nezabyvaly
prostorovou diferenciaci finanénich darti. Chybél jim tak geo-
graficky pohled nerovnomérnych dopadii na studované uzemi,
ktery se pokouSime doplnit.

Tento ¢lanek sleduje vysi objemu prostfedkd distribuova-
nych firmou CEZ do zvoleného tizemi (ve srovnani s ostatnimi
prijmy obci). Poukazuje tak na moznou zavislost rozvoje obci
na studovaném finanénim zdroji a také na nerovnomeérnou
prostorovou distribuci, ktera miize pfinaSet zasadni implikace
pro regionalni rozvoj. Ty jsou podstatné predevsim v pohle-
du aktualni diskuze o mozném ukonceni provozu elektrarny
a nasledném vymizeni daného finan¢niho toku, které by m¢lo
nejzasadnéjsi dopad pravé na nejdotovanéjsi oblasti.

Prvnim cilem ¢lanku je pfedstaveni prostorové distri-
buce vybranych darti od firmy CEZ do obci v okoli EDU
a jejich srovnani s primérnymi ro¢nimi pfijmy obci v obdobi
2003-2012. Hledana bude odpovéd na otazky: Jaky objem
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prostiedkll byl distribuovan do obci v okoli EDU? Jak nerov-
nomeérna je distribuce darti t€mto obcim? Vzhledem k pred-
pokladu vyssi podpory obci z nejbliz§iho okoli EDU [viz také
Spilka, Sucharda 2010] se ¢lanek poté zaméfi na studium
dopadt finan¢ni podpory té€chto obci. Druhym cilem je proto
podrobnéjsi predstaveni vybranych finanénich dart od firmy
CEZ v obcich v nejblizsim okoli EDU v obdobi 2003-2012.
V ramci tohoto cile budou hledany odpovédi na nasledujici
vyzkumné otazky: Jaky byl vyvoj objemu vybranych financ¢-
nich prostiedki od firmy CEZ, které obdrzely jednotlivé obce
z jejiho nejbliz§iho okoli? Pro studium regionalniho rozvoje
v§ak neni dulezity pouze objem distribuovanych prostfedkii,
ale také jejich vyuziti na urcité typy projekti, které k nému
mohou riiznou mirou pfispivat [napf. Bernard 2011]. Ptame se
tedy: Jakym zptisobem obce tyto prostfedky vyuzily?

S podobnym prostorové orientovanym pristupem ke studiu
vyznamného aspektu financovani obci v podobé spolecenské
odpovédnosti firem se doposud nelze setkat. Proto mtiZe tento
Clanek vhodné prispét nejen do diskuze budoucnosti regionu
EDU, ale také k soucasnému poznani v rdmci studia financo-
vani obci a jeho vlivu na regionalni rozvoj a k diskuzi o kon-
ceptu spolecenské odpovédnosti firem z pohledu samosprav
obci a mistnich obyvatel.

Systém financovani obci a jeho dopad na
regionalni rozvoj

Piijmy obci jsou sloZeny z n€kolika slozek, z nichz zasadni
¢ast tvori prostifedky z vynost ze sdilenych dani [Provazniko-
va 2009] distribuované na zakladé systému daného zakonem
o rozpoCtovém urceni dani [Zakon ¢. 243/2000 Sb.]. Napfi-
klad v roce 2013 dostaly obce v Cesku ze sdilenych dani 127,7
mld. K¢, coz predstavovalo 22,4 % celkového objemu takto
rozdélovanych prostfedkl (ve stejném roce bylo do krajskych
rozpoctl alokovano 8,3 %, do statniho 69,3 % [Kamenic¢kova
2014]). Jedna se o obrovsky objem financi, ktery miize mit
v zavislosti na (Casto ménéném) systému jejich distribuce
zasadni regionalni dopady [Blazek 1996, 2002]. Z hlediska
tématu tohoto ¢lanku jsou zajimavé dva senatorské navrhy na
zménu prisluSného zakona [Navrh senatniho navrhu zakona
¢. 243/2000 Sb., Cislo senatniho tisku 118; Navrh senatniho
navrhu zakona ¢. 243/2000 Sb., Cislo senatniho tisku 335].
Senatofi Tomas Julinek (Brno-stied), Petr Vicha (Karvina),
Jifi Bis (Plzen-mésto) a Vitézslav Jonas (TtebiC) chtéli navr-
hem pfinést finanéni kompenzaci obcim lezicim v blizkosti
elektraren, které jsou postizeny jejich provozem. Zvyhodnény
mély byt témito navrhy pfedevsim obce z okoli jadernych elek-
traren, ani jeden z navrhti vS§ak nebyl pfijat.

Tyto snahy o rozpoc¢tové zvyhodnéni nékterych obci 1ze
vysvétlit rozdilnou ekonomickou a socialni urovni regiontl,
ktera vyvolava natlak na politické predstavitele k prijmuti
regulaénich a redistribu¢nich opatfeni zamérenych na snizeni
rozdild [Hampl 1998] zpravidla regionalni politikou v jejim
uzs§im a SirSim pojeti [Blazek, Uhlif 2011]. Do uzsiho spada
statni nebo evropska regionalni politika sméfujici podporu do
vybranych regiont s jasné stanovenym cilem ovlivnéni regio-
nalniho rozvoje [Blazek 2003, 2006; Maceskova 2009]. Sirsi
pojeti zahrnuje vSechny statni politiky, jejichZ ptisobenim
vznikaji regionalni rozdily [Blazek, Vozab 2004; Maceskova
2007]. Dopady téchto politik mohou byt zasadnéjsi nez dopa-



dy uzsiho pojeti regionalni politiky predevsim kvili vétSimu
objemu alokovanych financi [Martin 1999; Evropska komise
2004; Sunley a kol. 2005; Blazek, Maceskova 2010]. Praveé
diky velmi vyznamnému objemu financi se v ramci Sir§iho
pojeti mezi politiky s nejzasadnéjSimi regionalnimi dopady
fadi systém financovani obci [Blazek, Uhlif 2011].

Vedle systémové distribuce financi z rozpoctového uréeni
dani disponuji obce i dalSimi finanénimi zdroji, které mohou
mit nezanedbatelné dopady na nerovnhomérny rozvoj. Nejvy-
znamnéj$i a zaroven z mnoha pohledli nejproblematictéjsi
jsou jejich dotacni prijmy. V zahraniCi se rozporuplnému
charakteru dotaci vénuje pristup studujici distribuci statnich
postl a financi z hlediska jejich klientelistického ovliviiova-
ni, tzv. pork barrel [napf. Johnston 1979, 1983; Bardes a kol.
2008]. Také v Cesku jsou dotace rozdélovany znaéné nerovno-
mérné [napf. Hana, MaceSkova 2010], ¢asto neni zcela ziejmé
pozadi distribuce [Hana 2013; Hana, Feftrova 2015] ¢i lze
zaznamenat v jejich udélovani uréitou miru neodtivodnitelné-
ho zvyhodnovani nékterych obci [Hana 2014]. Jejich ziskani
je velmi slozité pfedevsim pro mensi obce kviili zna¢né admi-
nistrativni i finanéni naro€nosti Zadosti o dotace. Navic 1ze
zaznamenat vyznam znamosti ¢i politické spriznénosti staros-
th s celostatnimi politiky, ktefi mohou pomoci s véasnou pfi-
pravou projektd, podanim ,,spravné“ zadosti i v extrémnich
pripadech dokonce k ziskani dotace [Hana 2014].

Podobny prostorové nerovny charakter jako dotace maji
také dary od soukromych subjekti. Ty jsou stale castéjSim
jevem [Trnkova 2004], zpravidla se koncentruji do oblasti
lokalizace velkého podniku, ktery ma na své okoli nezanedba-
telny vliv. Touto formou se snazi vynahradit obyvatelim okol-
nich obci negativni dopady své pfitomnosti, zlepsit sviij obraz,
obraz regionu a jeho vnimani mistnimi i vnéj§imi obyvateli,
pokud je to pro provoz podniku nezbytné [napi. Fiala 2015].
Tato tzv. spoleCenska odpoveédnost firem, ktera je aktualnim
tématem soucasnych védeckych praci s riznymi pristupy jeji-
ho definovani [napf. Dahlsrud 2008], tak predstavuje jakysi
zavazek etického chovani firmy, zlepSovani kvality Zivota
zaméstnancl a jejich rodin, lokalni komunity a spolecnosti
jako celku [Pavlik, Bél¢ik 2010]. To pfinasi firmam zisky nefi-
nanéni podoby [Trnkova 2004], jako je pravé zlepSeni obrazu
firmy. Pfi dlouhodobém a systematickém ptisobeni mtzZe mit
tato podpora pro dotCené regiony vyznamny rozvojovy efekt
[Fiala 2015]. Nutny je vSak dialog s lidmi ovlivnénymi fungo-
vanim firmy, pro které jsou cileny tyto spole¢ensky prospésné
projekty [Trnkova 2004]. Ten mize vytvorfit dlouhodobé part-
nerstvi ¢i pocit sounaleZitosti obyvatel s firmou [Pavlik, BEl¢ik
2010; Fiala 2015].

V Cesku existuje fada takovych programil, z nichZ nékteré
jiz byly predstaveny odborné vefejnosti [napf. Trnkova 2004;
Fiala 2015]. Vzdy ale $lo o jejich studium z ,pohledu” firem,
ktery je nutné doplnit také o druhou perspektivu dopadi této
finan¢ni podpory na obce a na mozZnosti jejich rozvoje, jez
se ve velké mife odviji pravé od vyse jejich rozpoctu a schop-
nosti ho smyslupln€¢ vyuzit. Vhodnym pfipadem pro toto
studium mohou byt dary od elektrarenské firmy CEZ, ktera
kazdoro¢né€ vénuje n€kolik milionti korun obcim v regionech
jejiho ptisobeni [Nadace CEZ 2015a]. Firma si tim zajistuje
pozitivni vefejné miné€ni mistnich obyvatel ve vztahu k jinak
kontroverzni jaderné energetice. Podle dotaznikového Setfeni
agentury STEM pro CEZ z roku 2013 bylo pro rozvoj jader-

né energetiky v Cesku 60 % respondentti [CEZ 2013]. Podle
dotaznikového Setfeni Kilidnové [2013] bylo v témze roce
v obcich ve vzdalenosti 5 km od EDU pro rozvoj jaderné
energetiky v Cesku vysoce nadprimérnych 97 % respondenti.
Tomu, jaky je dopad této firemni politiky na rozvoj obci v oko-
li EDU, se detailn€ vénuji nasledujici kapitoly.

Finan¢ni podpora obci v zazemi Jaderné
elektrarny Dukovany

Vybér lokality pro stavbu EDU se z bezpecnostnich divodi
odvijel od environmentalnich [Spilka, Sucharda 2010] a hos-
podafskych podminek, jako je absence velkych primyslovych
provozlii a frekventovanych dopravnich tahti [HZS Kraje
Vysoc¢ina 2015]. Lokalizace takového provozu je oproti jinym
pramyslovym podnikiim vyjimecna, kdyzZ se cilené zaméruje
spiSe na lokality periferniho charakteru, tedy tizemi hospo-
dafsky slabé mimo jadrové oblasti a rozvojové osy s prevazné
venkovskou sidelni strukturou a dlouhodobé depopula¢nim
trendem [Hampl 2003; Havlicek a kol. 2005; Musil, Miiller
2008]. Tomu odpovida také okoli EDU [Novak, Netrdova
2011; Pridalova, Nemeskal 2015] s hospodarskymi problémy
[Ministerstvo pro mistni rozvoj 2006] a prevazné venkovskou
sidelni strukturou [Perlin, Kuc¢erova, Kucera 2010]. Zajimavé
vsak je, Ze obce v nejbliz§im okoli EDU jsou migra¢né ziskové
[Pridalova, Nemeskal 2015]. Divodem mitize byt lokalizace
velkého zaméstnavatele [viz také Svoboda, Hana, Nemeskal
2015] a kvalitni infrastruktura obci v jeho okoli [Pfidalova,
Nemeskal 2015]. Pravé vyrazna finan¢ni podpora obci firmou
CEZ tak mize byt mechanismem znaéné ovliviiujicim popu-
la¢ni charakteristiky regionu, ktery tak v n€kterych aspektech
nyni jiZ neodpovida klasickému vymezeni periferii.

Hlavnim dGvodem zacatku této finanéni podpory byl
zamér vystavét v arealu EDU mezisklad vyhorelého paliva
v souvislosti s vypovézenim smlouvy mezi Sovétskym svazem
a Ceskoslovenskem o jeho odbéru v roce 1990. Okolni obce
v§ak protestovaly proti vystavbé dal§iho moderniho zafizeni
v elektrarné a nahradou pozadovaly zkvalitnéni jejich zane-
dbavané infrastruktury. Diivodem protestt vS§ak mohl byt také
velmi §patny obraz EDU u obyvatel okolnich obci zptsobeny
jadernou katastrofou v sovétském Cernobylu v roce 1986 pod-
porenou nekomunikaci mezi vedenim elektrarny a okolnim
obyvatelstvem pred rokem 1989, kdy bylo zafizeni elektrarny
statnim tajemstvim a obyvatelé nedostavali Zzadné informace
o jejim fungovani. Firma CEZ zareagovala pfevodem finané-
nich prostfedkil pro vedeni EDU, které je nasledn€ prerozd¢li-
lo mezi okolni obce [Spilka, Sucharda 2010].

Od roku 1995 jiz firma CEZ posila do okoli EDU pravidel-
né dary, které jsou ale urCeny vyhradné Sesti nejbliz§im obcim
[Setfeni autorti v obcich a Nadaci CEZ]. S rozsifenim mezi-
skladu vyhorelého paliva souviselo uvolnéni dalSich financ-
nich dari po roce 2003, ale tentokrat jen pro obce Dukovany
a Rouchovany, na jejichz katastru se mezisklad nachazi [Spil-
ka, Sucharda 2010]. Do roku 2008 neexistoval jasny systém,
ktery by urcoval vysi finan¢nich dard, jejich prerozdélovani
tak bylo Gisté na uvazeni firmy CEZ. Finanéni dary mély
podstatu neucelové dotace, u které nebylo dale sledovano
jeji vyuziti. Pro obdobi 2008-2010 podepsalo Sest nejblizsich
obci ramcové smlouvy s firmou CEZ, jejichZ predmétem byla
vySe poskytnutych finanénich dart. V letech 2011 a 2012
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firma CEZ darovala viem Sesti nejbliz§im obcim kaZzdoroé-
né celkem 15 milionti K¢, které si samy obce na zakladé své
populaéni velikosti a predchozich pfijmti mezi sebou rozdélily.
Od roku 2013 pak maji tyto dary povahu ucelové a investi¢ni
dotace. Obec musi vypracovat projekt s detailnim finanénim
planem a na zakladg toho firma CEZ poskytne obcim finané-
ni prostiedky [Setfeni autortl v obcich a v Nadaci CEZ].

Vétsi pocet obci pak ziskava finance od Nadace CEZ, ktera
je financovana firmou CEZ a jejimi dcefinymi firmami. Zalo-
Zena byla v roce 2002 se zamérem poskytovani finanénich
prostfedk® na obecné prospésné cile v oblasti kultury, vzdé-
lani, sportu, ochrany Zivotniho prostfedi a lokalniho rozvoje
[Nadace CEZ 2015a]. Nadace CEZ vyhlasuje grantova fizeni,
ktera se 1isi podle ucelu poskytnuti daru. V pripad€ schvale-
ni zadosti spravni radou Nadace CEZ je uzaviena smlouva
o dotacnim prispévku s Zadatelem, kde jsou stanoveny pod-
minky Gerpani dotace a jeji vyse [Nadace CEZ 2015b]. Nada-
ce CEZ sméfuje finanéni prostiedky do vsech regiont Ceska,
piedevsim ale podporuje regiony, ve kterych ma firma CEZ
energetické zafizeni [Nadace CEZ 2003-2012].

Mimo vyse zminéné 1ze také nalézt né€kolik prikladl vyji-
mecnych pfijmii vazanych na lokalizaci EDU predevSim v nej-
blizsich obcich. Areal elektrarny se nachazi na katastru obci
Dukovany a Rouchovany, kterym musi CEZ platit vysokou
dan z nemovitosti. V roce 2012 takto ziskaly Rouchovany bez
mala 16 miliontt K¢ a Dukovany zhruba 20 milioni K¢ [Set-
feni autorti v obcich a Nadaci CEZ]. Rouchovany pak finané-
né profituji z lokalizace ulozist€ jaderného odpadu na jejich
katastru, za ktery dostavaji kazdy rok 3 miliony K¢ ze statniho
jaderného uctu [Narfizeni vlady €. 416/2002 Sb.]. V roce 2010
pak Dukovany o 8,6 milioni K¢ a Rouchovany o 15 miliont
K¢ zvysily své kapitalové prijmy prodejem obecnich pozemki,
které firma CEZ vykoupila pro mozné rozsifeni EDU o paty
blok [Setfeni autorti v obcich a v Nadaci CEZ]. Hife analy-
zovatelnym zpiisobem finanéni podpory obci pak je reklam-
ni plnéni, kterym CEZ sponzoruje akce v blizkosti EDU &i
samotné obce vyménou za umisténi reklamni cedule firmy
CEZ na dopravnich znackach oznacujicich zacatek a konec
obce [Setfeni autorti v obcich a v Nadaci CEZ].

Metodika

Okoli EDU rozdéluje Nadace CEZ na §irsi a bliZsi region.
Sirsi region tvofi kraje Vysoéina a Jihomoravsky bez tzv. zon
havarijniho planovani (ZHP), které jsou povazovany za blizsi
region. ZHP jsou oblasti stanovené nafizenim vlady [Nafizeni
vlady €. 11/1999 Sb.] na zaklad€ rozbort predpokladanych
nasledkt radiacni havarie a skladaji se ze tfi koncentrickych
pasem se stredem v EDU, které maji polomér 5 km, 10 km
a 20 km (viz obrazky 1 a 2). Celkem do nich spada 137 obci
z obou zminovanych kraji [HZS Kraje Vysoc¢ina 2015]. Pro
potfeby tohoto ¢lanku byl za zakladni sledované izemi zvolen
§irsi region, ktery umoznuje analyzovat §ir§i vazby mezi EDU
a podporovanymi obcemi. Pro né€které detailnéjsi analyzy pak
bylo vyuzito vymezeni ZHP 5 km, kde 1ze oCekavat nejsilnéjsi
vazby samosprav obci s EDU [Héna, Spackova, Nemeskal
2015]. V tomto prostorovém ramci byly provedeny analyzy za
obdobi 2003-2012, pro které byla dostupna potiebna data.

Ta byla ziskdna dvéma zptsoby. Prvnim z nich bylo terén-
ni Setfeni autord v priitbéhu prvni poloviny roku 2015 v Sesti
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obcich v nejbliz§im okoli EDU (ZHP 5 km), béhem kterého
byly provedeny fizené rozhovory se starosty a zameéstnanci
obecnich uradd. Cilem rozhovori bylo zpfesnéni kusych
informaci o pomérné slozitém systému podpory od firmy CEZ
a overeni Ci ziskani pfesnych udajii o objemu této podpory.
Pro ovéfovani informaci byla ve stejné dobé vedena také e-mai-
lova komunikace se zastupcem Nadace CEZ. Béhem téchto
rozhovort byly ziskany udaje o hodnotach smluvnich dari
firmy CEZ, ovéfeny udaje o podpofe od Nadace CEZ a také
ziskany jinde neuvadéné informace o vyuziti t€chto prostied-
ki ve sledovaném obdobi od vétSiny téchto obci (Dukovany,
Rouchovany, ReSice, Horni Dubnany a ¢astecné Mohelno).
Chybi pouze data za Slavétice a za obec Mohelno pred rokem
2007, ktera se z riiznych dtivodli nepodafilo dohledat. Proto
byla v té€chto pripadech pro analyzy finanénich pfijma v ramci
ZHP 5 km pouzita data dopoctena na zakladé prerozdélovani
financi mezi obcemi (zjiSténého také u zastupct obci) a data
z jednotlivych vyroénich zprav Nadace CEZ. Tuto skutecnost
je nutné brat v uvahu pfi interpretaci prislusnych vysledki.

Pro ucely analyzy vyuziti finan¢nich dart t€émito obcemi
bylo vymezeno celkem Sest kategorii vychazejicich z bézné
vyuzivané metodiky [Mezindrodni ménovy fond 2001]: 1)
vzdélavani, 2) doprava a infrastruktura, 3) sport a volny ¢as,
4) kultura, 5) zivotni prostfedi a 6) vybavenost obce a obecni
majetek. Dary pro obec Rouchovany v letech 2005-2012 mély
byt podle starosty vyuzity na financovani projektt zaméfenych
na rozvoj infrastruktury a projekty regionalniho rozvoje, ¢imz
je mySleno neustalé zvySovani kvality mistni infrastruktury
véetné€ prispévki obfanlim na rekonstrukce domt [Setfeni
autort v obcich a Nadaci CEZ]. Tyto prostiedky byly zafaze-
ny do kategorie doprava a infrastruktura, je ale tfeba zminit
potiebu uvazlivé interpretace zaveérii t€chto analyz.

Druhy zdroj dat byl zvolen kvtli neochoté vétSiny zbyva-
jicich obci v Sir§im okoli EDU poskytnout data ¢i informace
o darech od firmy CEZ a diky doporuéeni ziskaného b&éhem
terénniho Setfeni. Pro ucely analyz v celém Sir§im regionu
tak byla vytvorena databaze podporenych obecnich projekti
pievzatych z vyroénich zprav Nadace CEZ ze sledovaného
obdobi [Nadace CEZ 2003-2012]. V nich je vedle informaci
o aktivitdch nadace uveden seznam vSech projektli podpore-
nych v daném roce sefazenych podle lokality pfijemce. Do
databaze nebyly zafazeny dotace smérujici do sdruzeni obci
Energoregion 2020 odpovidajici zhruba vymezeni ZHP, nebot
nebylo mozné zjistit presny kli¢ k jejich dal§imu pferozdélova-
ni mezi obce. Nejde vSak o vyznamné financni ¢astky, které by
mohly zasadnéji ovlivnit vysledky analyz.

Tato data byla doplné€na udaji o celkovych pfijmech rozpo-
¢t obci z webové databaze Rozpocet obce [Rozpocet obce
2015b], ktera obsahuje vefejné dostupny a prehledny soubor
dat o rozpoctech obci kazdoro¢né zvefejiovanych Minister-
stvem financi. Tato databaze nabizi informace o konsolidova-
nych rozpoctech, jeZ jsou zbavené finan¢nich piesunt mezi
ucty obce a prinasi tak pfesnéjsi pohled na vysi rozpocti obci
[Rozpocet obce 2015a]. Databaze je vSak nekompletni, dvé
obce tak nebyly zafazeny do analyz (Zelesice, okres Brno-ven-
kov a Zdanice, okres Zd'ar nad Sazavou) stejné jako vojensky
ujezd Brezina (okres VySkov). Z diivodu srovnatelnosti dat pak
byly hodnoty obce Ladna (okres Breclav) v letech 2006-2012
pricteny k Breclavi, pfestoZe se na zacatku tohoto obdobi obec
osamostatnila. Zadna z téchto diléich uprav databaze vsak



predevsim pro maly pocet a lokalizaci dotcenych obci nemoh-
la vyznamné ovlivnit vysledky a zaveéry analyz.

Data pFijmil obecnich rozpoéti a dart z Nadace CEZ byla
prepoctena na jednoho obyvatele jednotlivych obci, priCemz
udaje o poCtu obyvatel byly pfevzaty ze stejné databaze [Roz-
pocet obce 2015b]. Ty jsou prebirany z oficialnich statistik sys-
tému UFIS a ARIS Ministerstva financi a na jejich zakladé je
pocitan objem danovych prijmu obci rozdélovanych na zakla-
dé rozpoctového urceni dani [Rozpocet obce 2015a]. Proto byl
tento zdroj vhodny i pro analyzy piedstavené v tomto ¢lanku.
Z hodnot piijml obci na jednoho obyvatele pak byl vypocten
primér na jeden rok sledovaného obdobi. Takto upravena hod-
nota snizuje riziko zkresleni vysledkli analyz malym poctem
nestandardné vysokych pfijmu, které mohou byt zplisobeny
napriklad vyjimecnym pfijmem vyrazné vysokych dotaci.

Prostorova distribuce vybranych pfijmu obci
v okoli Jaderné elektrarny Dukovany

Pro ziskani zakladniho pfehledu o financni situaci obci ve sle-
dované oblasti je nutné nejdfive predstavit prostorové pravidel-
nosti pramérnych ro¢nich pfijma jejich rozpoc¢ti na jednoho
obyvatele v obdobi 2003-2012 (obrazek 1). Uz letmy pohled
na tyto hodnoty napovida o jejich vyrazn€ rovnomérné distri-
buci vychazejici z rozpo¢tového urceni dani postaveném na
silném principu solidarity [Blazek 1996]. Prevazuji obce s pru-
mérnym ro¢nim pfijmem pod urovni 20 tisic K¢ na jednoho
obyvatele, nevyrazny prostorovy vzorec jen misty naruSuji
obce s vy$Simi primérnymi piijmy. Nutno dodat, Ze se jedna
také o obce lokalizované nejblize EDU (pfedevsim Dukovany
a Rouchovany). Hodnoty Giniho koeficientu (dosahujiciho
hodnot od 0 do 1, kde 0 predstavuje absolutni rovnomérnost
a 1 absolutni nerovhomérnost v souboru dat) také poukazuji
na zhruba stejn€ rovnomérné rozdélené priiomérné prijmy obci
na jednoho obyvatele ve vSech sledovanych uzemich.

V konkrétnim finan¢nim objemu mély obce lezici v ZHP 5
km ve sledovaném obdobi nadpriimérny prijem ve vysi 22 820
K¢ na jednoho obyvatele. Snizeni vySe celkovych prijmi
obci s rostouci vzdalenosti od EDU ilustruje hodnota obci
v pasmu ZHP 5-10 km, které musely hospodarit s nejnizsim
primérnym piijmem ze sledovanych tizemi, kdyz na jednoho
obyvatele obdrZely primérné 14 402 K¢ na obyvatele. Obce
z ostatnich ¢asti sledovaného regionu jiz mély priimérné roz-
poctové piijmy na obyvatele blizké priméru Ceska (16 848 K¢&
na obyvatele), vZdy Slo ale o nizsi ¢astky. Nejnizsi primérny
prijem na obyvatele mély obce lezici mimo ZHP (15 439 K¢
na jednoho obyvatele), ktery potvrzuje sestupny prostorovy
trend pfijmu obci s rostouci vzdalenosti od EDU. To mtize byt
zpusobeno jistou perifernosti vétsi ¢asti sledovaného regionu,
ktera maze negativné ovliviiovat napfiklad pfijmy obci z dané
z prijmu pravnickych osob, ¢i malou velikosti obci predevSim
v severozapadni ¢asti sledovaného tzemi, pro které mohou
byt problematické zadosti o nékteré dotace [Hana, 2014].
Nadstandardni vyjimka vyrazné€ nadprimérnych pfijmu obci
ze ZHP 5 km pak je s nejvétsi pravdépodobnosti prave disled-
kem lokalizace EDU a vyznamnych finan¢nich pfijmt z dart
od firmy CEZ. Prostorovy vzorec distribuce darti z Nadace
CEZ v obdobi 2003-2012 predstavuje obrazek 2.

Mozny vliv téchto dari na primérné piijmy obecnich
rozpoctl, a tedy urcitou zavislost rozvoje obci na téchto

finan¢nich zdrojich, potvrzuje jejich patrny prostorovy vzorec
ve prospéch obci spadajicich do ZHP (65 K¢ na obyvatele)
predevsim do nejblizsi zony 5 km (502 K¢ na obyvatele). Pravé
obec Dukovany, v jejimz katastru se EDU nachazi, obdrzela
v uvedeném obdobi nejvyssi pramér finanénich darti na jed-
noho obyvatele z Nadace CEZ ve sledovaném regionu (asi
783 K¢ na obyvatele). Ostatni ZHP byly jiz podporeny nizsi
priamérnou ¢astkou, ktera klesa v zavislosti na vzdalenosti od
EDU (ZHP 5-10 km: 79 K¢ na obyvatele; ZHP 10-20 km: 36
K¢ na obyvatele), oproti zbytku sledovaného regionu mimo
ZHP (9 K¢ na obyvatele) jde vSak stale o pomérné€ vysoké pri-
mérné ¢astky. Snahou Nadace CEZ viak je podpora i v oblas-
tech, které nejsou pfimo zasazené hospodafenim firmy CEZ.
Piikladem mohou byt nejvétsi mésta kraji Vysoc€ina a Jihomo-
ravského, jez kromé Pelhfimova také obdrzela jako vyznamna
funkéni centra regionu ve sledovaném obdobi pomérné vysoké
finanéni dary [Nadace CEZ 2003-2012]. Ty jsou srovnatelné
s hodnotami obci z vnéjSich ZHP ¢i s Tiebici, které jsou pro-
vozem EDU mnohem vice ovlivnéné [napf. Hana, Spackova,
Nemeskal 2015]. Prostorovou nerovnomérnost prijatych pro-
stfedkt z Nadace CEZ potvrzuje také Giniho koeficient, kte-
ry kromé pripadu pomérné rovnomérné distribuované vysoké
podpory obcim v ZHP 5 km poukazuje na znacné rozdilné
objemy finan¢nich dari pfijatych obcemi ze zbytku tizemi.

Pravé vyrazna podpora obci v nejblizsi ZHP 5 km pou-
kazuje na zasadni implikace pro regionalni Ci lokalni rozvoj,
kterym je tfeba se dale vénovat. Nabizi se moznost predsta-
veni podrobnych pfijmt téchto provozem elektrarny nejvice
dotéenych obci. Ty od firmy CEZ prijimaji vysoké finanéni
dary také mimo jeji nadaci, jak bylo pfiblizeno vySe v kapitole
zabyvajici se finanéni podporou. Vyvoj pfijma téchto obci
z darti od firmy CEZ ve sledovaném obdobi uvadi graf 1.

Nejvétsi objem financi ziskaly ve sledovaném obdobi obce
Rouchovany a Dukovany, na jejichz katastru se nachazi are-
al EDU. Maximalni pfijmy Rouchovan a Dukovan v obdobi
2004-2007 by mohly byt spojeny s vySe zminénou kompen-
zaci za rozSifovani meziskladu vyhorelého paliva od roku
2003. Pokles objemu pfijatych finanénich dari u Rouchovan
a Dukovan s vrcholem v roce 2008 by pak mohl byt nepfimym
dtsledkem prijeti novely zakona o dani z nemovitosti v roce
2007 [Zakon €. 338/1992 Sb.], ktera umoznila obcim zvysit
tuto dan (ktera neni kvtli srovnatelnosti pfipo¢tena do hod-
not v grafu). Po jejim zvySeni se pfijmy obci z této dané mezi
lety 2008-2012 téméf zosminasobily [Setfeni autorli v obcich
a Nadaci CEZ]. Nasledné viak tyto obce dostavaly mensi
objem finanénich dart pfimo od firmy CEZ, jak je patrné
z uvedeného grafu.

Mezi lety 2008-2010 byly se vSemi obcemi podepsany tzv.
ramcové smlouvy, na jejichZ zakladé rozdélovala firma CEZ
finan¢ni pfispévky mezi uvedené obce. Objem piijmu tak je
v tomto obdobi ¢asové viceméné vyrovnany, obce oproti pred-
chozimu obdobi maji podobné objemné pfijmy. V letech 2011
a 2012 si poskytnuté finance rozdélovaly samy obce, v grafu
tak 1ze zaznamenat solidarni konvergenci objemu téchto pfi-
jm, které se jen velmi malo 1iSi podle populaéni velikosti obci.
Pouze prijmy Slavétic v téchto letech vykazuji strmy narust,
sud nizké piijmy.

Takovy vysoky objem finan¢nich prostfedkti mimo zaklad-
ni systém financovani obci, ktery se zcela vymyka pfijmim
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Obrazek 1: Primérny rocni piijem rozpoctl obci v krajich Vysocina a Jihomoravském (v tis. K¢/obyv.; 2003-2012)

Primérny roéni pfijem obci na jednoho obyvatele
v obdobi 2003-2012 (v tisicich K&)

8 10 20 30 40 173
data nejsou k dispozici

ZHP 5 km 23
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ZHP 10-20 km 17
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Jihomoravsky kraj 15
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® Jaderna elektrarna Dukavany

Poznamka: Giniho koeficienty primérnych ro¢nich rozpoctovych pfijmui na obyvatele jsou za ZHP 5 km: 0,212; ZHP 5-10 km: 0,150; ZHP 10-20 km: 0,247; obce mimo ZHP:
0,200; cely region: 0,204.
Zdroj: Rozpocet obce 2015b; vypocty autor(; upraveno podle Cerny 2015.

Figure 1: Mean annual revenue of local governments in the regions of Vysocina and South Moravia (in thousands of CZK per capita, 2003-2012)

Mean annual income of municipalities per capita
during 2003-2012 (in thousands of CZK)
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not available
ZHP 5 km 23
ZHP 5-10 km 14
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Municipalities outside ZHP 15
South Moravian Region 15
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Czechia 17

o
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Note: Gini coefficients of mean annual per capita revenue of local governments are 0,212 in the 5 km EPZ; 0.150 in the 5-10 km EPZ; 0.247 in the 10-20 km EPZ; 0.200
outside all EPZs; and 0.204 in the entire region.
Source: Rozpocet obce 2015b; authors’ calculations; adapted in line with Cerny 2015.
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Obrazek 2: Primérny roéni pFijem obci z Nadace CEZ v krajich Vysoéina a Jihomoravském (v Ké/obyv.; 2003-2012)

Pramérny rocni pfijem finanénich dara
obci z Nadace CEZ prepocdteny
na jednoho obyvatele (K€)

T
1 200 400 783
obce bez obdrzenych finanénich dari
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ZHP5-10km 79
ZHP 10-20km 36
ZHP celkem 65
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® Jaderna elektrarna Dukovany

Breclav

Poznamka: Giniho koeficienty priimérnych ro¢nich pfijmd z Nadace CEZ na obyvatele jsou za ZHP 5 km: 0,237; ZHP 5-10 km: 0,717; ZHP 10-20 km: 0,770; obce mimo ZHP:
0,981; cely region: 0,963.
Zdroj: Nadace CEZ 2003-2012; vypocty autor(; upraveno podle Cerny 2015.

Figure 2: Mean annual revenue from CEZ Foundation grants of local governments in the regions of Vyso¢ina and South Moravia (in thousands of
CZK per capita, 2003-2012)

Municipal mean annual income of financial gifts
by Nadace CEZ per capita during 2003-2012 (in CZK)

1 200 400 783
municipalitites without received financial gift
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Breclav.

Note: Gini coefficients of mean annual per capita revenue from CEZ Foundation grants are 0.237 in the 5 km EPZ; 0.717 in the 5-10 km EPZ; 0.770 in the 10-20 km EPZ;
0.981 outside all EPZs; and 0.963 in the entire region.
Source: CEZ Foundation 2003-2012; authors’ calculations; adapted in line with Cerny 2015.
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Graf 1: Vyvoj objemu pfijatych finanénich dard od firmy CEZ obcemi
ze ZHP 5 km (2003-2012)

Graph 1: Development of the amount of grants obtained from CEZ
Corporation by local governments in the 5 km EPZ (2003-2012)
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Poznamka: Finanéni dary od firmy CEZ obcim Slavétice v letech 2003-2012

a Mohelno v letech 2003-2007 byly pro jejich nedostupnost nahrazeny
hodnotami z vyro¢nich zprav Nadace CEZ ¢i dopocteny z celkové ¢astky, kterou
si obce dale rozdélovaly.

Zdroj: Nadace CEZ 2003-2012; $etfeni a vypocty autor(; upraveno podle Cerny
2015.

okolnich obci z tizemi podobného charakteru (viz grafy 1
a 2) a ktery mnohdy pfedstavuje i nadpolovi¢ni podil prijmu
obecnich rozpoctli [srov. Rozpocet obce 2015b], miize mit
zasadni dopad na rozvoj téchto obci. Z tohoto hlediska je vSak
podstatné také sledovani vyuziti t€chto prostfedkt a oblasti,
do kterych je obce investuji. Ty priblizuje graf 2, ktery pred-
stavuje oborové podily investic obci v ZHP 5 km z prostfedki
ziskanych od firmy CEZ podle uéelové vytvofenych kategorii.

Zcela zasadni nadpolovi¢ni podil finan¢nich dart od firmy
CEZ vyuzily obce pro investice do dopravy a infrastruktu-
ry. Nutné je vSak zminit pficlenéni necelych 21 milioni K¢
z finan¢nich dari pro obec Rouchovany do této kategorie,
prestoze u nich nebyl jasn€ popsan ucel jejich vyuziti. I presto
vsak lze fici, Ze naprostou vétSinu darovanych financi investuji
obce pravé do rekonstrukce infrastruktury, pfiCemz s vyjim-
kou Mohelna (u kterého chybi ¢ast udajii) vynalozila na inves-
tice v této kategorii kazda obec vice jak polovinu dart. Takové
investice mohou v urCitém pohledu byt vhodnym nastrojem
¢i dokonce podminkou pro socioekonomicky rozvoj dané¢ho
regionu [Ministerstvo pro mistni rozvoj 2006; Bernard 2011].
Sami obyvatelé nékterych mensSich obci sice vyjadiuji mensi
nadSeni k tomuto typu obecnich investic, ocenuji ale zlepSeni
obrazu obce, které je na tyto investice Casto navazano [Hana
2014].

Druhy nejvétsi podil zaujimaji investice na sport a volny
¢as. Nejvétsi podil finan¢nich darti pro tyto ucely vynalo-
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Note: Due to data unavailability, amounts of grants obtained from CEZ
Corporation by the local governments of Slavétice in 2003-2012 and Mohelno in
2003-2007 were replaced by amounts stated in CEZ Foundation annual reports
or calculated from the total amount distributed among the local governments.
Source: CEZ Foundation 2003-2012; authors’survey and calculations; adapted
in line with Cerny 2015.

Zily Dukovany (zhruba 24 %), které ve sledovaném obdobi
postavily sportovni halu za celkem 8,2 milionti K¢. V poradi
tieti byly investice do kulturnich staveb a akci. Nejvetsi podil
investovaly opét Dukovany, které za 5,2 milionti K¢ podporily
majitele mistniho zamku pfi jeho rekonstrukci. Tyto tfi kate-
gorie jsou nejobjemnéjsi u vSech obci s vyjimkou Mohelna,
u kterého dosahovala druhého nejvétSiho podilu kategorie
Zivotni prostiedi, kdyZ obec postavila reten¢ni nadrz, rekul-
tivovala vefejnou zelen a zpeviovala svahy na katastru obce.
Mohelno také jako jedina obec investovala do vzd€lani, a to
celkem ¢astkou 2 miliony K¢ na vystavbu environmentalné
vzdé€lavaciho centra.

Prestoze jsou obce v této oblasti v ohledu infrastruktury
nadstandardné vybavené [Pfidalova, Nemeskal 2015], pfijaté
finan¢ni prostfedky maji podle pfedstaviteli obci spiSe dopad
na rychlost jeji vystavby nez na jeji samotny rozvoj. Kdyby obce
nedostavaly tyto finance, vyuzivaly by podle starostli ostatni
dotacni fondy, které vyuzivaji i ostatni obce [Setfeni autoril
v obcich a Nadaci CEZ)]. Pfesto nelze upfit jistou vyhodu téch-
to obci ve srovnani s jinymi regiony podobné jako s dalSimi
obcemi v ZHP vzdalenéjSich od EDU, které museji podavat
administrativné pomérné narocné zadosti o dotace z klasic-
kych statnich ¢i evropskych fondl, navic ¢asto s pomérné
nejistym vysledkem [Hana 2014] a pfedevsim s perspektivou
ziskani nesrovnatelné€ niz§iho objemu prostiedki. Elektrarna
predstavuje vyznamného aktéra ovliviujiciho obraz okolnich



Graf 2: Vyuziti finanénich dart od firmy CEZ obcemi ze ZHP 5 km
(2003-2012)

B vzdelavani 3%
Doprava a infrastruktura 66 %
. Sport a volny ¢as 15 %
. Kultura 7 %
Zivotni prostfedi 6%
. Vybavenost obce a obecni majetek 3%

Poznamka: Celkova ¢astka zahrnuta do vypoctu je 118 328 000 K¢ véetné dané
z nemovitosti vybranych Dukovany a Rouchovany. Podily nezahrnuji finanéni
dary od firmy CEZ obcim Slavétice v letech 2003-2012 a Mohelno v letech
2003-2007, které se nepodafilo dohledat.

Zdroj: $etfeni autord; upraveno podle Cerny 2015

obci jak negativnim zptsobem (svym vlastnim provozem), tak
pozitivn€ distribuci kompenzacnich finan¢nich dart, které
mohou obce podle vlastniho uvazeni vyuzivat pro svij roz-
voj. Nerovnomérna distribuce téchto prostifedkl spolecensky
odpovédné firmy v jinak perifernim regionu tak mtize zasadné
ovliviiovat rozvojovy potencial né€kolika obci, které ziskavaji
vyhodu oproti ostatnim srovnatelnym obcim nejen tohoto
regionu.

Zaver

EDU je v poslednich letech vyznamnym tématem vSech
celostatnich médii. Diskuze o budoucnosti jaderné energeti-
ky a pland na vystavbu novych blokd vSak prekryvaji zajem
o mozné dopady téchto strategickych rozhodnuti na dotce-
né obce v okoli elektrarny. Tento Clanek tak mtliZe pfispét
vyznamnym tématem do diskuzi nad budoucnosti pfevazné
periferniho regionu, ktery by bez lokalizace EDU mél bez
pochyby velké problémy. Jisté si tak zaslouzi pozornost nejen
akademické obce a Siroké vefejnosti, ale predev§im instituci
verejné spravy, jejichZ politické rozhodnuti zasadn€ zasahne
do dalsiho vyvoje té€chto obci a Zivotl jejich obyvatel.

Proto bylo jednim z cilti ¢lanku predstavit prostorovou dis-
tribuci dartt Nadace CEZ do obci v okoli EDU a jejich srov-
nani s primérnymi ro¢nimi pfijmy obci v obdobi 2003-2012.
Prestoze primérné rocni piijmy rozpoc¢tli obci na obyvatele

Graph 2: Earmarking of grants obtained from CEZ Corporation by
the local governments in the 5 km EPZ (2003-2012)

. Education 3%
Transportation & infrastructure 66 %
. Sports & leisure 15 %
. Culture 7%
Environment 6 %
. Local facilities & municipal assets 3%

Note: Total amount included in the formula is CZK 118,328,000, including
property tax revenues of the municipalities of Dukovany and Rouchovany. Due
to data unavailability, amounts of grants obtained from CEZ Corporation by the
local governments of Slavétice in 2003-2012 and Mohelno in 2003-2007 were
not included in the calculation.

Source: Authors' survey; adapted in line with Cerny 2015

jsou pomérné rovnomérné (s vyjimkou nadstandardnich pfi-
jmu obci v ZHP 5 km), byla odhalena nerovhomérnost piijmi
obci na obyvatele z Nadace CEZ, kdy se vzdalenosti obci od
EDU vyznamn¢ klesa i tato finan¢ni podpora. Praveé tento fakt
spolu s vyraznym objemem finan¢nich dard, které dostavaji
nékteré z obci, ma zasadni implikace pro regionalni i lokalni
rozvoj. Pozitivni dopad Ize sledovat pravé predevsim u nejbliz-
Sich obci ze ZHP 5 km, pro které jsou finanéni prostfedky od
firmy CEZ vyznamnou souéasti jejich pfijmi a vedou k jejich
vyjimecnému rozvoji a nadstandardni vybavenosti ve srovnani
s ostatnimi obcemi tohoto jinak periferniho regionu.

Druhym cilem bylo podrobngjSi predstaveni finan¢nich
darti od firmy CEZ pravé v Sesti obcich v nejbliz§im okoli
EDU v obdobi 2003-2012. Nejvice prostfedkti ziskaly obce
Rouchovany a Dukovany, ve kterych je lokalizovana EDU,
predevsim v obdobi rozsifovani meziskladu vyhofelého paliva
po roce 2003. V poslednich letech sledovaného obdobi si jiz
vSechny obce tyto prostiedky rozdé€lovaly vice méné rovno-
mérné. Vyznamnou vetsinu prostiedki obce vyuZily ke zvy-
Seni kvality jejich infrastruktury. Dopad takovych investic 1ze
spatfovat predevsim ve vyrazném zlepSeni obrazu obci a jejich
vybavenosti. Periferni raz tohoto regionu, ktery byl jednim
z predpokladl pro vystavbu jaderné elektrarny, se tak diky pfi-
spévkiim od jejiho provozovatele v nékterych ohledech méni
a uzemi se tak ¢astecn€ vymyka klasickym definicim periferii.
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Pripadné ukonceni provozu EDU po uplynuti Zivotnosti
dosavadnich reaktord by na tyto obce dopadlo zastavenim
jejich dalsiho rozvoje. Dary od firmy CEZ totiz mnohdy
predstavuji i nadpoloviéni podil pfijmi jejich rozpoctl. Obce
by tak pfiSly o nezanedbatelny objem financi, které by muse-
ly nahradit z jinych zdroji, predev§im z béznych dotacnich
fondd. Z nich je ale (po narocné zadosti bez jistého vysledku)
mozné ziskat jen nesrovnatelné nizsi objem prostiedki. Obce
by sice mohly i nadale fungovat, nezbyvaly by jim vSak financ¢-
ni prostfedky pro dalsi rozvoj ¢i alespon udrZeni soucasné¢ho
pozitivniho obrazu. Nutna by tak byla cilena opatfeni samot-
nych obci (nebo statu a krajii viéi celému regionu), ktera by
tyto nasledky zmirnila.

Tématu financovani obci a jejich implikacim pro regionalni
rozvoj se vénovalo uz nékolik publikaci. Tento ¢lanek se v§ak
pokusil pfiblizit dosud nepfedstavené téma prostorového hod-
noceni vlivu finanéniho segmentu tzv. spoleCenské odpovéd-
nosti firem na obecni rozpocty v pohledu na jejich dopad na
obce a jejich obyvatele. Finanéni dary firmy CEZ se postup-
né staly vyznamnou soucasti pfijml dotenych obci a jsou
dtlezitym impulsem jejich rozvoje. Pivodnim ucelem téchto
finan¢nich darti byla kompenzace negativniho dopadu zpu-
sobeného provozem nedaleké jaderné elektrarny. Obce maji

diky dartim dostatek prostfedkli na investice do zvySovani
kvality infrastruktury a zlepSovani podminek pro Zivot svych
obyvatel (v kontrastu k jejich lokalizaci v relativn€ perifernim
regionu). Dlouhodobé a systematické ptisobeni takovych dari
tak miZe mit nesrovnatelné€ vyznamnéjsi vliv na rozvoj uzemi
neZ vét§ina jinych rozvojovych mechanismi, vCetn€ klasic-
kych dotaénich zdrojt. Téma spolecenské odpovédnosti firem
a jejich prostorovych dopadi na financovani obci si tedy jisté
zaslouZi dalsi detailni studium.

Doporuéit 1ze dalsi sledovani podpory Nadace CEZ, napf.
v jihoCeském Temelin€, ale i v dalSich provozech po celém
Cesku, stejné jako podobné pfiklady rozvojovych dopadi
podpory obci u zahrani¢nich jadernych elektraren, které by
pomohly zde predstaveny vyzkum zobecnit a zakotvit do
SirSich souvislosti. Navazat je také vhodné Setfenim mezi
starosty obci a jejich obyvateli, ktefi by mohli predstavit sviij
nazor na firemni finanéni podporu i na zpisob rozvoje vlastni
obce. Timto ¢lankem se autofi mimo jiné snazili upozornit na
mezeru v dosavadnim vyzkumu spolecenské odpovédnosti
firem, kterou by takové rozSifeni dokazalo zaplnit. Vysledky
a ziskané poznatky tak mohou slouzit jako inspirace i jako
diskuzni material pro dalsi zajemce o tuto problematiku.
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v rdmci projektu TD020354 ,Scénéie budouciho vyvoje mikroregionu
jaderné elektrarny Dukovany s vyuzitim pfistupu Territorial Impact As-
sessment”.
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http://web.archive.org/web/20070206021239/http:/www.blf.cz/csr/cz/vyzkum.pdf
http://web.archive.org/web/20070206021239/http:/www.blf.cz/csr/cz/vyzkum.pdf



